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Schlusszeremonie der Zyperngesprdche auf dem

Friedensforderung — Was tun, was lassen?
Magliche Wege zu einer wirksameren Umselzung
Von Ray}nond Saner, Genf* '

- Die gewaltsame Austragung von Konflikten hat weltweit Hochkonjzlnkfur. Entspre-
diese durch friedensfordernde Massnahmen beizu-

chend zahlreich sind die Versuche,
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legen. Auch die Schweiz zeigt sich aktiv in der Friedensférderung. Nach Auffassung des

Autors des Beitrages besteht jedoch die Gefahr, dass vor lauter Aktivismus vergessen’

geht, wo die komparativen Vorteile der Schweiz liegen dngesichts ihrer beschrinkten

Mittel, ihres eher geringen politischen Einflusses sowie der Konkurrenz seitens anderer
" Kleinstaaten, multilateraler Organisationen und Nichtregierungsorganisationen.

Es liegt im ureigenen Interesse der Schiweiz, zur
friedlichen Losung von internationalen gewaltsa-
men Konflikten beizutragen. Was auch immer die
Definition der traditionéllen Neutralitit sein mag,
die Schweiz ist Teil vielschichtiger internationaler
Netzwerke und verfiigt iiber ein auf lange Zeit
akkumuliertes Wissen und ausgewiesene Fahig-
kejten im Bereich der ‘Konfliktbewiltigung. Diese
kann und soll sie zum Schutz und Wohl der unter
gewaltsamen Auseinandersetzungen ‘leidenden
Bevolkerungen weltweit einbringen. - . =+ . "

Administrativer Wildwuchs

Das Prinzip 'der Friedensforderung ist richtig;
die gegenwirtige organisatorische Umsetzung er-
scheint jedoch weder zwingend logisch noth wirk-
sam zu sein, Zum Ersten kann man eine erstaun-
liche Proliferation an' Amtern und Funktionen
feststellen, Die am stiirksten beteiligten Institutio-
nen auf Bundesebene sind das Eidgenossische
Departement fiir auswirtige Angelegenheiten
(EDA), welches aktiv ist im Bereich der Konflikt-
lssung; das Departement fiir Verteidigung, Bevdl-
kerungsschutz und Sport (zustindig fiir Sicher-
heitsfragen) und das Departement des Innern

* Der Verfasser ist Direktor des Centre for Socioeconomic!

Development in Genf (www.csend.org).

(Finanzierung von Universititen und Forschungs-
instituten). -

Es ist hier unmdglich, eine vollstindige Liste
aller dffentlichen und privaten Institutionen zn
erstellen, die vom Bund ganz oder teilweise finan-
ziert und gefiihrt werden, Erwihnt seien lediglich
die folgenden; Das Verteidigungsdepartement
unterstiitzt unter anderem die - Forschungsstelle
fiir - Sicherheitspolitik. der ETHZ und die drei
Genfer Zentren fiir Sicherheitspolitik; fitr humani-
tére Minenriumung und fiir. die .demokratische
Kontrolle von Streitkriften, Innerhalb des EDA
beschiftigt sich vor allem die in den letzten Jah-
ren gewachsene Politische Abteilung IV (Frieden,
Menschenrechte, humanitire Politik) mit frie-
densfordernden Massnahmen, Im EDA. einge-
gliedert, aber organisatorisch sich’ weitgehend
autonom verhaltend ist die der Direktion fiir Ent-
wicklung und Zusammenarbeit (Deza) unter-
stehende Sektion Konfliktprivention und Trans-
formation. Das Departement des Innern beteiligt
sich indirekt an der Friedensforderung, indem -es
zum Beispiel das Genfer Institut fiir héhere inter-
pationale Studien finanziell unterstiitzt.

Zu dieser schon recht beachtlichen Vielzahl von
Akteuren kommt noch die Mischung aus bilatera-
ler und- multilateraler Friedensfdrderung. Finan-
zielle Beitriige der Schweiz fliessen an die Uno
und an die mit ihr verwandten internationalen
Organisationen. Dazu kommen noch Vergaben
von Geldern und Mandaten an auslindische
“Nichtregierungsorganisationen (NGO) wie bei- .
spielsweise in Mazedonien an die amerikanische
Institution «Search for Common Ground».

Organisatorischer Wildwuchs kann leicht zu
unkoordiniertem Aktivismus- fithren. Jedes De-
partement, jede Abteilung und Sektion kann der
Versuchung erliegen, sich auf Kosten anderer
Institutionen profilieren zu wollen. Informatio-
nen iiber Friedensaktionen sind spérlich, zum Teil
bedingt durch das verstindliche Bediirfnis nach
Geheimhaltung schwieriger Gespriche, teilweise
aber auch allzu sehr aus unnétiger Scheu vor Eva-!
luationen und Sffentlichen Diskussionen iiber die
F.riedenspoliﬁk und deren Aktivititen. Obwohl
die mangelnde Transparenz und die unklaren
Verantwortlichkeiten von ‘Auafbauprojekten schon
frither kritisiert wurden (vgl. NZZ 8. 12. 98), hat
sich die Situation kaum verbessert. . =

Giesskannenprinzip ist iiberholt

_ Vonndten ist ein tiefgreiféendes Uberdenken der
jetzigen Organisation und der Spannbreite der
sphwexzerischen Friedensférderung. Organisato-
risch gesehen ergibt die bestehende Proliferation
keinen Sinn, Es braucht dringend eine Konzen-
tration der Amter, Die bestéhenden, quasi auto-
nomen Sektionen des EDA und der Deza konn-
ten beispielsweise zusammengefithrt werden.
Klarzustellen ist auch die Koordination zwischen
"'den erwidhnten drei Departementen und die
. lﬁngst notwendige Zusammenfithrung der Genfer
Institutionen, zum Beispiel unter der Leitung des
Genfer Zentrums fiir Sicherheitspolitik.

Neu zu definieren ist ebenfalls die Unterstiit-
zung der NGO und der multilateralen Organisa-
tionen. Das Giesskannenprinzip ist iiberholt,
Schwerpunkte sind angezeigt. Eine klare, dauer-
hafte und- substanzielle Unterstiitzung beispiels-




